Финансово-экономическое управление администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район»

Акт
планового контрольного мероприятия МКУ «Управление по молодёжной политике и спорту Пермского муниципального района»
г. Пермь                                                                                       07.05.2021 г.
1.1. Основания для проведения контрольного мероприятия: Приказ начальника финансово-экономического управления администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» от 25.12.2020 № 210 «Об утверждении плана проведения контрольных мероприятий на 2021 год».

1.2. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Управление по молодежной политике и спорту Пермского муниципального района» ИНН 5905053784 ОГРН 1175958035681. Место нахождения Учреждения: 614500, Пермский край, город Пермь, 2-я Казанцевская улица, дом 7.

Юридический адрес: 614506 Россия, Пермский край, Пермский район, д. Кондратово, ул. Камская, д. 5б. 

Сокращенное наименование: МКУ «Управление по молодежной политике и спорту Пермского муниципального района».

1.3. Тема контрольного мероприятия:
а) ревизия финансово-хозяйственной деятельности:
- проверка соответствия учредительным и иным нормативным документам осуществляемых учреждением видов деятельности;

- проверка кассовых операций;

- проверка достоверности и законности банковских операций;

- проверка ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками;

- проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами;

- проверка целевого использования и обеспечения сохранности имущества учреждения;

- проверка средств, направленных на оплату труда;

- проверка составления, утверждения, ведения, бюджетной сметы.

- другие вопросы, возникающие в ходе ревизии.
б) проверка соблюдения законодательства РФ и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд.
1.4. Исполнители: 
- главный специалист контрольно-ревизионного отдела финансово - экономического управления администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» Вотинова Ю.А.

- главный специалист отдела учета и отчетности финансово - экономического управления администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» Емельянова Ю.В.
1.5. Проверяемый период: 2020 год.

1.6. Место проведения контрольного мероприятия: в финансово-экономическом управлении Пермского муниципального района.

1.7. Срок проведения проверки: с 12.04.2021 г. по 30.04.2021 г.
1.8. Условия, препятствующие проведению контрольного мероприятия: нет.

1.9. Общие положения:

В проверенном периоде правом первой подписи обладал начальник учреждения Катаев Артем Георгиевич, работающий в данной должности с 09.01.2018 по настоящее время.
Правом второй подписи обладали заместитель директора - главный бухгалтер МКУ «Центр бухгалтерского учета Пермского муниципального района» Стрелкова Наталья Сергеевна, начальник отдела бюджетного учета органов власти и казенных учреждений Гончарова Ольга Николаевна, работавшие в данной должности с 01.02.2019 года.
С января 2019 года, в соответствии с заключенным соглашением от 29.01.2019 № 25, ведение бухгалтерского (бюджетного), статистического, налогового учета и составление отчетности осуществляет МКУ «Центр бухгалтерского учета Пермского муниципального района».
В проверенном периоде для осуществления своей деятельности МКУ «Управление по молодежной политике и спорту» использовало следующие счета:
- 0276050101 – лицевой счет для учета операций по исполнению расходов местного бюджета, открытый в Отделении Пермь (счет в ФЭУ);

- 04563197440 – лицевой счет администратора доходов бюджета, открытый в Отделении Пермь г. Пермь (счет в УФК);

- 0576050101 – лицевой счет получателя бюджетных средств, открытый в Отделении Пермь г. Пермь (счет в ФЭУ).

2. Проверкой установлено:
Проверка соответствия учредительным и иным нормативным документам осуществляемых учреждением видов деятельности

Муниципальное казенное учреждение «Управление по молодежной политике и спорту Пермского муниципального района» (далее – Учреждение) создано Муниципальным образованием «Пермский муниципальный район». 
 Учреждение создано в соответствии с постановлением администрации Пермского муниципального района от 23.08.2017 № 284-С «О создании муниципального казенного учреждения «Управление по молодежной политике и спорту Пермского муниципального района».
Тип Учреждения – казенное.

Учредителем Учреждения является Муниципальное образование «Пермский муниципальный район». Функции и полномочия учредителя Учреждения (далее – Учредитель) осуществляет администрация Пермского муниципального района в лице Управления социального развития администрации Пермского муниципального района ОГРН 1175958027299 ИНН 5948054461, юридический адрес Учредителя – 614506, Пермский край, Пермский район, д. Кондратово, ул. Камская 5б.
Собственником имущества Учреждения является Муниципальное образование «Пермский муниципальный район». 
Имущество закрепляется за учреждением Комитетом имущественных отношений администрации Пермского муниципального района на праве оперативного управления и учитывается на самостоятельном балансе.
Основной целью деятельности Учреждения является исполнение полномочий по вопросам местного самоуправления в рамках задач и функций, возложенных на Учреждение Уставом, правовыми актами Пермского муниципального района:

- реализация государственной молодежной политики на территории Пермского муниципального района;
- создание в Пермском муниципальном районе условий для развития физической культуры и спорта;
- применение восстановительных технологий по профилактике и в работе с детским и семейным неблагополучием.
Источником финансового обеспечения Учреждения являются средства, выделяемые из бюджета Пермского муниципального района согласно утвержденной бюджетной смете.
В проверяемом периоде для целей бухгалтерского и налогового учета Учреждение использовало учетную политику, утвержденную приказом директора муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского учета Пермского муниципального района» от 11.11.2019 № 56 «Об утверждении Единой учетной политики при централизации учета». 
Проверка ведения кассовых операций

В проверяемом периоде операции по приему в кассу и выдаче из кассы наличных денежных средств и денежных документов не производились.

Проверка достоверности и законности банковских операций

Проверка достоверности и законности банковских операций проведена сплошным порядком за 2020 год.

В ходе проверки было установлено следующее.
В проверенном периоде для осуществления своей деятельности Учреждение использовало счета получателя бюджетных средств № 0276050101, № 0576050101.
Учет банковских операций осуществляется в Журналах операций с безналичными денежными средствами № 2 по открытым лицевым счетам на основании первичных документов, приложенных к выпискам с соответствующих счетов. Раздельный учет, проводимых операций, обеспечивается путем указания соответствующих кодов вида финансового обеспечения (КВФО).
Журналы операций с безналичными денежными средствами № 2 за 2020 год сформированы в программе ЕИС УФХД. В проверенном периоде первичные документы к Журналам операций с безналичными денежными средствами № 2 сформированы в программе АЦК-Финансы: выписки из открытых лицевых счетов и платежные поручения за 2020 год.
Информация, отраженная в отчете по ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств учреждения» за 2020 год, соответствует информации в Журнале операций с безналичными денежными средствами № 2 и остаткам на 01.01.2021 по счету 201.11 «Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства» в Главной книге за 2020 год. 

Проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами
В ходе контрольного мероприятия были проверены банковские документы, Журналы операций по расчетам с подотчетными лицами № 3, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы за 2020 год. В результате установлено следующее.
В нарушение Приложения № 5 к приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета и Методических указаний по их применению» (далее – приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н), ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ к бухгалтерскому учету принимаются авансовые отчеты, в которых:

- не заполняются бухгалтерская запись «Дебет», «Кредит» и «Сумма»;

- не заполняется сумма утверждаемого отчета, не проставляется дата утверждения.
В нарушение абзаца 4 п.2 ст. 5. Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» (с изменениями от 06.06.2019) (далее – Закон № 54-ФЗ), к авансовому отчету от 20 апреля 2020 года № 22 на сумму 1000 рублей, подотчетное лицо Катаев А.Г., не приложен кассовый чек (бланк строгой отчетности) на услугу шиномонтажа у ИП Пугачева В.В. от 10.04.2020 года.
По состоянию на 01.01.2021 года информация о состоянии расчетов с подотчетными лицами, отраженная в Главной книге, соответствует информации, отраженной в Журналах операций по расчетам с подотчетными лицами № 3.

По состоянию на 01.01.2021 года по данным бухгалтерского учета, на счете 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами» дебиторская и кредиторская задолженности не числились.

Проверка целевого использования и обеспечения сохранности имущества
Учет операций по выбытию и перемещению объектов основных средств ведется в Оборотных ведомостях по нефинансовым активам и Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7-1 (далее Журнал операций № 7-1).
Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках учета основных средств (ф. 0504031). 

В нарушение Приложения 5 к приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н имеются инвентарные карточки, в которых заполнены не все реквизиты, а именно:

- назначение объекта;

- организация изготовитель (поставщик);

- место нахождения объекта (адрес);

- паспорт, свидетельство, чертеж (проект, модель, тип, марка);

- номер объекта (детали);

- краткая индивидуальная характеристика объекта;

- и другие реквизиты.

Инвентарные карточки регистрируются в Описи инвентарных карточек по учету нефинансовых активов (ф. 0504033). 
Инвентарные списки нефинансовых активов (ф. 0504034) ведутся лицами Учреждения, ответственными за хранение (использование) объектов основных средств. 
Последняя инвентаризация объектов основных средств была проведена на основании приказа начальника Учреждения от 03.12.2018 № 107 «О проведении инвентаризации». 
Аналитический учет материальных запасов ведется на Карточках количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041). 
Учет операций по поступлению, выбытию и перемещению материальных запасов ведется в Оборотных ведомостях по нефинансовым активам (ф. 0504035) и Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (МЗ и вложения в них) № 7-2. 
Выдача материальных запасов на нужды учреждения осуществляется на основании ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф.0504210).  
Списание материальных запасов осуществляется на основании Акта о списании материальных запасов (ф. 0504230). 

В проверяемом периоде Учреждением приобреталась материальные запасы (подарочная продукция) для награждения участников мероприятий: 

- мячи футбольные, волейбольные 15 штук на сумму 90000 руб. к празднику «День спортсмена»;

- кубки 3 штуки на сумму 3000 руб. к празднику «День спортсмена»;

- спортивные, парадные, лыжные костюмы 69 штук на сумму 237195 руб.

- рамка сосна А4 75 штук на сумму 6375 руб.

Подарочная продукция учитывалась на счете 10500 «Материальные запасы», на соответствующих аналитическому коду группы синтетического счета и в декабре 2020 года по информации отраженной в регистрах бухгалтерского учета на основании Акта о списании материальных запасов (ф. 0504230) от 17.12.2020 года № 00ГУ-000023 и от 28.12.2020 № 00ГУ-000032 на общую сумму – 336570 руб. были списаны материальные запасы с соответствующих счетов. 
В нарушение п. 117,118 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н установлены факты учета объектов материальных запасов на несоответствующих счетах счета 10500 «Материальные запасы». Согласно информации, отраженной в  представленных Оборотных ведомостях по нефинансовым активам, на счете 10536 «Прочие материальные запасы» учтены ботинки лыжные, ветровка (мягкий инвентарь).
Также в нарушение п. 385 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н мягкий инвентарь (ботинки лыжные, ветровка), выданный в личное пользование сотрудникам для использования в процессе спортивных мероприятий, не отражен на забалансовом счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)», а продолжал учитываться на счете 10536 «Прочие материальные запасы».
В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка учета прихода и расхода ГСМ, законности и целесообразности их списания в соответствии с утвержденными нормами. В результате проверки установлено следующее.

Согласно данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 10135 «Транспортные средства – иное движимое имущество учреждения» и по счету 10130 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения» на 01.01.2021 года в Учреждении на балансе числится 2 автомобиля:

- автомобиль Hyundai Solaris гос. номер В096ОО 159, 2012 года выпуска;
- автомобиль LADA Vesta SW Cross гос. номер Н310КЕ 159, 2020 года выпуска.
Согласно приказам начальника Учреждения базовые нормы расхода топлива и ГСМ для автотранспорта Учреждения установлены в соответствии с Методическими рекомендациями от 14.09.2008 № АМ-23-р и технической документацией на транспортные средства. Переход на зимнюю (летнюю) норму расхода топлива и ГСМ осуществляется по приказам начальника Учреждения. 
         Согласно приказу начальника Учреждения от 15.01.2018 года № 07 «Об установлении норм расхода топлива» для автомобиля Hyundai Solaris гос. № В096 ОО 159 установлены следующие нормы расхода топлива АИ-92 на 100 км:
	 
	«Зимний» период
	«Летний» период

	Город:
	9,25
	9,02

	Район:
	8,14
	7,90


В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ соответствия  норм списания топлива на основании путевых листов (ф. 0345001), применяемых в Учреждении. В результате чего, фактов превышения норм списания топлива по автомобилю Hyundai Solaris установлено не было. 
Путевые листы оформлены в соответствии с требованием к заполнению путевых листов, установленным приказом Минтранса России приказом от 11.09.2020 года № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».
В нарушение ст. 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 11 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  операции по списанию топлива отражаются в соответствующих регистрах бухгалтерского учета несвоевременно. Однако путевые листы в МКУ ЦБУ предоставляются ежемесячно. Так списание топлива на основании путевых листов за январь - июль 2020 года отражено в регистрах бухгалтерского учета в сентябре 2020 года. 
Также, приказом начальника Учреждения от 25.11.2020 № 104 «Об установлении норм расхода топлива» для автомобиля LADA Vesta SW Cross гос. № Н 310 КЕ 159 установлены следующие нормы расхода топлива АИ-92 на 100 км:
	 
	«Зимний» период
	«Летний» период

	Город:
	11,21
	10,36

	Район:
	9,94
	9,09


В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ соответствия норм списания топлива, применяемых в Учреждении. В результате чего, фактов превышения норм списания бензина по автомобилю LADA Vesta SW Cross установлено не было. Списание бензина осуществляется ежемесячно на основании путевых листов (ф. 0345001).
Остатки бензина согласно информации, отраженной в путевых листах, соответствует данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 10533 на 01.01.2021 года. Количество списанного топлива за 2020 год составило 2391,20 л., из них 222,70 л. за 2019 год. 

Последняя инвентаризация материальных запасов была проведена в период с 01.11.2020 года по 18.12.2020 года на основании приказа начальника Учреждения от 30.10.2020 № 87/1 «О проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности». Согласно инвентаризационной описи (сличительной ведомости) № 00ГУ-000004 (ф. 0504087) и акта о результатах инвентаризации (ф.0504835) в результате проведенной инвентаризации излишков и недостачи материальных запасов выявлено не было. 
В результате выездного мероприятия 28.04.2021 года проведена  выборочная инвентаризация объектов основных средств и материальных запасов излишков и недостачи выявлено не было. Присвоенные инвентарные номера обозначены на всех объектах основных средств и соответствуют инвентарным номерам в инвентарных списках нефинансовых активов (ф. 0504034).
Также проведена проверка соответствия фактического показания спидометра, по автомобилю LADA Vesta SW Cross с данными, указанными в путевых листах по состоянию на 28.04.2021 года, в результате чего расхождений не установлено.
Информация об остатках материальных запасов по состоянию на 01.01.2021 года, отраженная в Главной книге, соответствует информации, отраженной в Журналах операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7-2.
Проверка ведения учета расчетов с поставщиками и подрядчиками

В ходе контрольного мероприятия выборочно были проверены Журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4-1, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ, оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг за 2020 год.
Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги, с подрядчиками за выполненные работы ведется на счетах счета 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4-1.

Аналитический учет расчетов по авансам, перечисленным Учреждением, ведется в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4-1 на счетах счета 20600 «Расчеты по выданным авансам».

При проверке соответствия информации в банковских документах с данными Журналов операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4-1 установлено следующее:

В нарушение п. 302 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н расходы, используемые в течение нескольких отчетных периодов, списаны единовременно на счет 40120 «Расходы текущего финансового года» без использования счета 40150 «Расходы будущих периодов» например:
- муниципальный контракт от 23.06.2020 года № 09590128/20Д на право использования программы для ЭВМ «Диадок» на 12 мес. в сумме 4200 руб., акт от 23.06.2020 года № 20931613425;
- авансовый отчет № 57 от 25.11.2020 года в сумме 4757,88 руб., квитанция страховой премии № 188161 от 24.11.2020 года.
В нарушение п. 66, п. 333 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н полученные неисключительные права на программные продукты на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не учитывались, например:

- муниципальный контракт от 23.06.2020 года № 09590128/20Д на право использования программы для ЭВМ «Диадок» на 12 мес. в сумме 4200 руб., акт от 23.06.2020 года № 20931613425.
По состоянию на 01.01.2021 года, по счету 20600 "Расчеты по выданным авансам" Учреждение имело дебиторскую задолженность в размере – 109340,53 руб., в том числе: 
- по расчетам с АО «ЭР-Телеком холдинг» в размере – 1452,01 руб. за услуги связи, с ПАО «Пермская энергосбытовая компания» в размере – 49301,59 руб. за услуги электроэнергии, с АО «Новомет-Пермь» в размере – 32832,54 руб. за теплоснабжение и водоснабжение, водоотведение, с ООО «ОНЕР»  в размере – 25754,39 руб. за ГСМ.
По состоянию на 01.01.2021 года по счету 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» кредиторской задолженности не было. 
Просроченной дебиторской или кредиторской задолженности не выявлено.
По состоянию на 01.01.2021 года информация по счету 20600 «Расчеты по выданным авансам» и по счету 30200 «Расчеты по принятым обязательствам», отраженная в Журнале операций № 4-1, соответствует информации отраженной в Главной книге за 2020 год и информации, отраженной в форме бухгалтерской отчетности ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения».
Последняя инвентаризация расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами проведена в период с 11.01.2021 года по 15.01.2020 года на основании приказа начальника Учреждения от 30.10.2020 № 87/1 «О проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности». Согласно инвентаризационной описи № 00ГУ-000001 (ф.0504089) просроченной дебиторской и кредиторской задолженности не выявлено.
Проверка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы

В соответствии с п. 1 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке (далее - Порядок), определенном главным распорядителем бюджетных средств, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов РФ. 
Для проверки составления, утверждения и ведения бюджетной сметы предоставлены следующие документы:

- Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы,  Управления социального развития администрации Пермского муниципального района и подведомственных ему муниципальных казенных учреждений, утвержденный приказом начальника Управления от 24.09.2020 № 149;
- бюджетная смета на 2020 год и обоснования (расчеты) к бюджетной смете на 2020 год;

- изменения к бюджетной смете за 2020 год;
- уточненная бюджетная смета за 2020 год.
В нарушение п. 1 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета казенного Учреждения на 2020 год составлялась без Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы (далее - Порядок), данный Порядок утвержден только в сентябре 2020 года.
В нарушение абзаца 1 п. 6 раздела 2 Приказа Минфина России от 14.02.2018 № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Приказ № 26н), бюджетная смета на 2020 год была составлена только на текущий финансовый год без отражения в ней показателей планового периода 2021 – 2022 годов.
В нарушение п. 8 раздела 2 Приказа № 26н форма бюджетной сметы на 2020 год Учреждения, представленная к проверке не соответствует рекомендованному образцу, приведенному в приложении 1 к Приказу № 26н. 
Бюджетная смета составлена на основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы и утверждена начальником Учреждения в соответствии с абзацем 4 п.10 раздела 3 Приказа № 26н.
Бюджетная смета Учреждения составлена, в разрезе кодов классификации расходов бюджета с детализацией по кодам статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, в рублях с точностью до двух знаков после запятой.
       В первоначальной бюджетной смете на 2020 год дата утверждения отсутствует, что не позволило проверить сроки утверждения бюджетной сметы в соответствии с абзацем 6 п.10 раздела 3 Приказа № 26н.
Уточненная бюджетная смета составлена на текущий финансовый год и  плановые периоды 2021 – 2022 года в соответствии приложением 1 к Порядку и утверждена начальником Учреждения 21.12.2020 года в соответствии с абзацем 4 п.10 раздела 3 Приказа № 26н. 
Согласно п.2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению функций казенного учреждения.
Утвержденные показатели бюджетной сметы Учреждения на 2020 год по всем видам расхода соответствуют доведенным до Учреждения лимитам бюджетных обязательств в сумме 18258860 рублей.

При проверке соответствия принимаемых бюджетных обязательств и доведенных лимитов бюджетных обязательств установлено следующее:
Согласно п.3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ получатели бюджетных средств принимают бюджетные обязательства в пределах, доведенных до них лимитов бюджетных обязательств. При этом бюджетные обязательства принимаются путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

Так, Учреждением заключен муниципальный контракт № 22/1-07/2020 от 22.07.2020 года с ООО «КМС-Пермь» в сумме 12000 руб. на поставку баннера.

Согласно данным программного продукта «АЦК-Финансы» на момент заключения муниципального контракт на данные расходы (КЦСР 040011Д010 КОСГУ 346) лимитов бюджетных обязательств у Учреждения не было.
Решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 26.12.2019 № 19 «О бюджете Пермского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по КЦСР 040011Д010 «Проведение мероприятий в рамках формирования среды, дружественной к семье и детям», Учреждению утвердили объем расходов в общей сумме 235 000 руб., который был доведен до Учреждения уведомлением о доведении лимитов бюджетных обязательств от 16.12.2019 года № 52 (таблица 1).

По следующим КОСГУ и КВР: 
 (Таблица 1)
	КФСР
	КЦСР
	КОСГУ
	КВР
	Сумма (руб.)

	0707
	040011Д010
	222
	244
	50000

	0707
	040011Д010
	226
	244
	132500

	0707
	040011Д010
	349
	244
	52500

	Итого:
	235000


Уведомлением об изменении лимитов от 12.08.2020 года № 1604, лимиты были уменьшены на 12000 руб.:

с КФСР 0707  КЦСР 040011Д010  КОСГУ 349 КВР 244 
на КФСР 0707 КЦСР 040011Д010  КОСГУ 346 КВР 244.
Так, уведомлением об изменении лимитов бюджетных обязательств от 12.08.2020 года № 1606 до Учреждения доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 12000 рублей по КФСР 0707 КЦСР 04011Д010 КОСГУ 346 КВР 244, то есть позже даты заключения муниципального контракта. 
Аналогичная ситуация с муниципальным контрактом от 22.07.2020 года № 23/07 в сумме 5000 руб. за поставку  Х-образного баннера с конструкцией.
Согласно данным программного продукта «АЦК-Финансы» на момент заключения муниципального контракта по КФСР 0707 КЦСР 18101SH220 КОСГУ 346 КВР 244 лимитов бюджетных обязательств у Учреждения не было.

Уведомлением об изменении лимитов бюджетных обязательств от 12.08.2020 года № 1605 до Учреждения доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 5000  руб. по КФСР 0707 КЦСР 18101SH220 КОСГУ 346 КВР 244, то есть позже даты заключения муниципального контракта.
Так же, почтовые расходы по авансовому отчету от 08.12.2020 № 63.

Согласно данным программного продукта «АЦК-Финансы» на момент принятия авансового отчета Катаева А.Г. к бухгалтерскому учету на данные расходы (КЦСР 1830110050 КОСГУ 221 КВР 244) лимитов бюджетных обязательств у Учреждения не было.
Решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 26.12.2019 № 19 «О бюджете Пермского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по КЦСР 1830110050 «Обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений (организаций)», Учреждению утвердили объем расходов в общей сумме 11 172 460 руб., который был доведен до Учреждения уведомлением о доведении лимитов бюджетных обязательств от 16.12.2019 года № 13 (таблица 2).

По следующим КОСГУ и КВР: 

(Таблица 2).

	КФСР
	КЦСР 
	КОСГУ
	КВР
	Сумма (руб.)

	0707
	1830110050
	211
	111
	7 206 820,00

	0707
	1830110050
	212
	112
	36 200,00

	0707
	1830110050
	226
	112
	126 300,00

	0707
	1830110050
	213
	119
	2 176 500,00

	0707
	1830110050
	221
	242
	25 000,00

	0707
	1830110050
	225
	242
	20 000,00

	0707
	1830110050
	226
	242
	11 400,00

	0707
	1830110050
	346
	242
	25 000,00

	0707
	1830110050
	223
	244
	989 500,00

	0707
	1830110050
	225
	244
	94 200,00

	0707
	1830110050
	226
	244
	36 000,00

	0707
	1830110050
	227
	244
	7 400,00

	0707
	1830110050
	310
	244
	28 000,00

	0707
	1830110050
	343
	244
	108 000,00

	0707
	1830110050
	344
	244
	5 000,00

	0707
	1830110050
	346
	244
	199 140,00

	0707
	1830110050
	291
	851
	74 000,00

	0707
	1830110050
	291
	852
	4 000,00

	Итого:
	11172460


Так, уведомлением об изменении лимитов бюджетных обязательств от 18.12.2020 года № 2971 до учреждения доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 358,48 рублей по КФСР 0707 КЦСР 1830110050 КОСГУ 221 КВР 244, то есть позже даты принятия к бухгалтерскому учету авансового отчета.
Таким образом, в нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ Учреждение принимало на себя бюджетные обязательства сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 
Справочно: в ходе контрольного мероприятия обнаружено, что в действиях должностного лица усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренные статьей 15.15.10. Кодекса об административных нарушениях РФ «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств».
Проверка средств, направленных на оплату труда
В проверяемом периоде оплата труда работников Учреждения осуществлялась на основании следующих нормативных и локальных актов: 

- Положение об оплате труда  работников МКУ «Управления по молодежной политике и спорту Пермского муниципального района», утвержденное постановлением администрации Пермского муниципального района от 27.09.2017 № 353-С (с изменениями);

- Положение о выплатах компенсационного, стимулирующего характера и социальных выплатах МКУ «Управления по молодежной политике и спорту Пермского муниципального района», утвержденное приказом начальника Учреждения от 01.10.2018 № 91;

- Решение Земского Собрания Пермского муниципального района от 27.02.2020 № 28 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений Пермского муниципального района;

- Приказ от 31.12.2019 № 157 «Об утверждении штатного расписания» с 01.01.2020 года (с изменениями);

Положение об оплате труда работников муниципального казенного Учреждения Пермского муниципального района предусматривает следующие виды выплат:
- оплата по окладу;

- компенсационные выплаты;

- стимулирующие выплаты; 
- материальная помощь.

Премирование и ежемесячные денежные поощрения устанавливаются приказом начальника Учреждения.

Премирование начальника Учреждения устанавливается приказами Управления социального развития администрации Пермского муниципального района.

Для проверки правильности начисления оплаты труда были представлены и сформированы в программе «1С: зарплата и кадры» следующие документы:

- штатное расписание;

- табели учета использования рабочего времени (ф. 0504421);

- карточки-справки (ф. 0504417);

- записки-расчеты (ф. 0504425);

- расчетные листки;

- приказы.

Штатное расписание, по состоянию на 01.01.2020 года, утверждено в количестве 23,5  штатных единиц, в том числе:

- начальник – 1 шт. ед.;

- заместитель начальника Учреждения – 2 шт. ед.;

- главный специалист – 3 шт. ед.; 

- ведущий специалист – 2 шт. ед.;

- инструктор – методист – 4,5 шт. ед.;

- спортсмен – инструктор – 8,5 шт. ед.;

- рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий – 1 шт. ед. 

- уборщик служебных помещений – 1,5 шт. ед. 

Согласно, штатному расписанию на сегодняшний день в Учреждении имеются свободные ставки по должностям:

- спортсмен-инструктор 3 шт. ед.;

- ведущий специалист 1 шт. ед.;

- инструктор методист 0,25 шт. ед. 

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка начисления заработной платы сотрудникам Учреждения за 2020 год.   Выявлены нарушения в правильности начисления заработной платы:
Оплата труда сотрудников Учреждения осуществляется с применением районных коэффициентов. Однако при проверке правильности начисления заработной платы Катаева А.Г. за июль 2020 года, установлено, что районный коэффициент на материальную помощь к отпуску не начислялся. В нарушение части 4 ст. 315 Трудового кодекса РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ.

Так, сумма недоначисленной заработной платы Катаеву А.Г. за июль 2020 года составила 2455,24 руб. 

В соответствии с ч. 1 статьи 284 Трудового кодекса РФ продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день. В дни, когда по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей, он может работать по совместительству полный рабочий день (смену). В течение одного месяца (другого учетного периода) продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников.

Однако с Вяткиным А.Е. заключены три трудовых договора:

- трудовой договор № 26 от 03.04.2018 – заместитель начальника Учреждения (основная ставка) с 11.04.2019 года переведен на 0,5 ставки 4 часа в день;
- трудовой договор № 41 от 18.02.2019 года – ведущий специалист 0,5 ставки 4 часа (внутреннее совместительство);
- трудовой договор № 46 от 01.07.2019 года – главный специалист 0,5 ставки 4 часа в день (внутреннее совместительство).

В нарушение ч. 1 статьи 284 Трудового кодекса РФ продолжительность рабочего времени Вяткина А.Е. по совместительству составляет 8 часов.

Таким образом, сумма неправомерно выплаченной заработной платы Вяткина А.Е. за 2020 год по совместительству главный специалист составила 184 945,56 руб. (с учетом удержания НДФЛ).
В соответствии со статьей 57 Трудового кодекса РФ в трудовом договоре устанавливается режим рабочего времени и времени отдыха (если для данного работника он отличается от общих правил, действующих у данного работодателя). Однако в трудовых договорах сотрудников Учреждения, по которым режим рабочего времени отличается от общих правил, режим рабочего времени и времени отдыха отсутствует, что является нарушением статьи 57 Трудового кодекса РФ.
Также следует отметить, что согласно штатному расписанию на 2020 год, утвержденному приказом начальника Учреждения от 31.12.2019 года № 157, на должность заместителя начальника Учреждения утверждены 2 штатные единицы, однако 1 штатную единицу делят два сотрудника Учреждения Вяткин А.Е. и Пьянкова Н.А. по 0,5 ставки по основному месту работы. Также по совместительству Пьянкова Н.А. на 0,5 ставки главный специалист.
Проверка соблюдения законодательства РФ и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд за 2020 год.

В 2020 году Учреждение осуществляло закупки, товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.


Учреждение в проверяемом периоде осуществляло свою деятельность согласно Уставу, утвержденному постановлением администрации Пермского муниципального района от 23.08.2017 № 284С (в редакции постановления администрации Пермского муниципального района от 21.12.2017 № 522С).


Согласно части 6 статьи 16, Закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок в Единой информационной системе (далее – ЕИС) в течение 10 (десяти) рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации (далее – Лимиты бюджетных обязательств). 

Лимиты бюджетных обязательств доведены до Учреждения 16.12.2019 года.


План-график закупок на 2020 год утвержден 14.01.2020, размещен 14.01.2020, с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации в количестве 4 (четырех) дней.
Справочно: в ходе контрольного мероприятия обнаружено, что в действиях заказчика усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 7.29.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях «Нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок» влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере  от  пяти тысяч до тридцати тысяч рублей.


В дальнейшей работе в план – график закупок вносились изменения (39 редакций).


Согласно плану – графику закупок на 2020 год (версия 39, размещенная в ЕИС 22.12.2020) от 14.01.2020 Учреждение запланировало осуществить закупки на общую сумму 7 803 954,50 руб., из них:

	Наименование способа размещение
	2020 год, руб.

	Единственный поставщик (кроме пункта 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ)
	1 099 380,00

	Единственный поставщик (пункт 4 часть 1 статья 93 Закона 44-ФЗ)
	1 983 168,20

	Электронный аукцион (16 конкурентных закупок)
	4 721 406,30

	Итого:
	7 803 954,50



Настоящая проверка проведена путем выборочного рассмотрения и анализа представленных документов, а также сведений, размещенных в ЕИС, обследования результатов выполненных работ, поставленных товаров на их соответствие условиям контрактов (договоров).

1.1. Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренных статьей 19 Закона № 44-ФЗ.
         Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым товарам, работам, услугам, к их количеству, свойствам, предельной цене, которые заказчики должны соблюдать и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов, включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения.



Согласно части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ,  приказом Управления социального развития администрации Пермского муниципального района от 26.10.2017 № 21 (в редакции от 16.12.2019 № 116, от 27.08.2020 № 127)  утверждены требования к закупаемым управлением социального развития администрации Пермского муниципального района и муниципальным казенным учреждением «Управление по молодежной политике и спорту Пермского муниципального района» отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) (далее – Ведомственный перечень).
 Согласно ведомственному перечню, в котором установлены требования к потребительским свойствам (в том числе предельные цены), Учреждением в 2020 году приобретены:

- бумага офисная;

- автомобиль;

- моноблок;

- МФУ;

- бензин АИ-92. 

При проверке закупок на соответствие Ведомственному перечню нарушений не установлено.

1.2. Проверка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта (далее - НМЦК), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.
Начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК), а также цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком в соответствии со статьей 22 Закона № 44-ФЗ. Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013г. № 567 утверждены методические рекомендации по применению методов определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ НМЦК определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно – сметный метод,  затратный метод.

За проверяемый период Учреждением осуществлялись закупки у единственного поставщика, в соответствии с пунктами 1, 4, 15, 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. В соответствии с частями 3 и 4 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пунктам 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19-21, 24-26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, обоснование НМЦК не требуется.

В 2020 году Учреждением осуществлено 25 (двадцать пять) конкурентных закупок, с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). 

Нарушения при обосновании НМЦК не выявлены. 

1.3. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В рамках муниципального контракта №1-АВ от 06.10.2020 года на поставку легкового автомобиля, поставщиком нарушен срок поставки на 34 дня. Заказчиком 25.11.2020 года было выставлено требование Поставщику об уплате пени в размере 4 801,74 рубля, рассчитанное в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения Заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств Заказчиком, Поставщиком, и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения Поставщиком обязательства, предусмотренного Контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063», 09.12.2020 Поставщиком были перечислены пени Заказчику в размере 4 801,74 руб.

В рамках муниципального контракта 1-СУ от 25.02.2020 на поставку сувенирной продукции исполнителем нарушен срок поставки на 54 дня. Заказчиком работа по взысканию неустойки (штрафа, пени) в принудительном порядке не проводилась.

В рамках муниципального контракта 2-СУ от 25.02.2020 на поставку сувенирной продукции исполнителем нарушен срок поставки на 54 дня. Заказчиком работа по взысканию неустойки (штрафа, пени) в принудительном порядке не проводилась.

В рамках муниципального контракта 3-СУ от 16.03.2020 на поставку сувенирной продукции исполнителем нарушен срок поставки на 42 дня. Заказчиком работа по взысканию неустойки (штрафа, пени) в принудительном порядке не проводилась. 

Согласно части 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ заказчик направляет поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае просрочки последним исполнения своих обязательств по контракту, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации одним из принципов бюджетной системы РФ является принцип эффективности использования бюджетных средств, означающий, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)

Не предъявление Учреждением требований об уплате неустоек (штрафов, пеней) в связи с нарушением сроков поставки Поставщику повлекло ущерб для бюджета в размере 2 923,92 руб.

При выборочном анализе оформления заключенных контрактов выявлено:

	Дата и № контракта
	Поставщик
	Сумма
	Предмет
	Замечания

	27 от 11.09.2020
	ИП Максимовских Е.С
	19 800,00
	Взнос за участие в Осеннем чемпионате 2020г. турнира по мини-футболу формата 6*6 «Ночная футбольная лига» г. Пермь
	-Нарушение части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, пункта 1 статьи 424 ГК РФ,  допущено иное понятие  цены контракта

	013/20-юр от 20.01.2020
	ООО «ОНЕР»
	108 000,00
	Поставка ГСМ
	- Раздел «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 г. №1042, нарушение частей 4, 5, 7 и 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ

	23/01-2020 от 23.01.2020
	ООО «Пермьблагоустройство»
	100 000,00
	Услуги по организации и проведению мероприятия «Школа социального проектирования»
	- Раздел «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 г. №1042, нарушение частей 4, 5, 7 и 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ

	20 от 19.05.2020
	ИП Мальков М.А.
	29 870,00
	Поставка продукции
	-Нарушение части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, пункта 1 статьи 424 ГК РФ,  допущено иное понятие  цены контракта;

- Раздел «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 г. №1042, нарушение частей 4, 5, 7 и 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ



	4 от 01.07.2020
	ИП Порошин А.И.
	26 710,00
	Уборка помещений и санузлов
	-Нарушение части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, пункта 1 статьи 424 ГК РФ,  допущено иное понятие  цены контракта;

- Раздел «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 г. №1042, нарушение частей 4, 5, 7 и 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ

	23-07/2020 от 23.07.2020
	ООО «Бизнес и Спорт»
	22 990,00 
	Поставка палок лыжных SWIX Triac 3.0 (165 см)
	-Нарушение части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, пункта 1 статьи 424 ГК РФ,  допущено иное понятие  цены контракта;

- Раздел «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 г. №1042, нарушение частей 4, 5, 7 и 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ


1.4. Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактов, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

При проверке действий Заказчика по определению соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта нарушений не установлено.

1.5. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

С учётом целей деятельности Учреждения, при проведении выборочной проверки, несоответствия использования поставленных товаров, выполненных работ (их результатов) или оказанных услуг в рамках заключённых и исполненных в проверяемом периоде контрактов целям осуществления закупок не установлено.

Других нарушений в ходе проверки установлено не было.
Главный специалист контрольно-ревизионного

отдела ФЭУ администрации Пермского

муниципального района                                                                    Вотинова Ю.А. 

(руководитель контрольного мероприятия)                    (подпись)                  (расшифровка подписи)
"        "                           2021 г.

Один экземпляр акта получил:

​​​_______________               ____________________                  __________________

   (должность)                                       (дата, подпись)                                         (расшифровка подписи)
Руководитель проверяемой организации вправе в течение 15 рабочих дней со дня получения акта представить ФЭУ пояснения и замечания. Результаты контрольного мероприятия считаются принятыми, если замечания и пояснения не представлены до истечения указанного срока. 
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